Konieczność objęcia funkcjonariuszy Służby Celnej zaopatrzeniowym systemem emerytur mundurowych
Z wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt K39/13 wynika, iż konieczne jest objęcie funkcjonariuszy Służby Celnej (S.C.) zaopatrzeniowym systemem emerytalnym służb mundurowych:
· art. 18a i art. 18b ustawy z 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP i SW są niezgodne z art. 32 Konstytucji w zakresie, w jakim wśród osób uprawnionych do świadczeń emerytalnych pomijają funkcjonariuszy S.C., którzy wykonują zadania określone w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Służbie Celnej.
Środowisko zawodowe Służby Celnej przygotowało w związku z tym projekt ustawy włączającej funkcjonariuszy Służby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego służb mundurowych.

Przyjęcie proponowanych regulacji ustawowych umożliwi wywiązanie się Państwa z obowiązku wykonania ww. wyroku Trybunału Konstytucyjnego. Ponadto przyznanie funkcjonariuszom S.C. wskazanych uprawnień emerytalnych przyniesie m.in. następujące korzyści:
· Zakończenie procesu ujednolicania służb mundurowych – funkcjonariusze S.C. zostaną jako ostatni z wszystkich służb w pełni wyposażeni w analogiczną rekompensatę obostrzeń i rygorów służby oraz ograniczeń praw i swobód konstytucyjnych wynikających z cech stosunku służbowego, 

· Poprawa efektywności S.C. w zasadniczych obszarach jej działalności obejmujących:

- ochronę granic,

- skuteczny nadzór nad produkcją i obrotem wyrobami akcyzowymi, 

- wspieranie przedsiębiorczości i wzmacnianie konkurencyjności legalnych firm,  a w konsekwencji znaczący wzrost wpływów do budżetu, 
· ograniczanie szarej strefy, powodujące spadek zysków zorganizowanych grup przestępczych, a więc także ich wpływu na życie społeczne i polityczne w kraju. Skuteczniejsza ochrona wartości takich jak życie, zdrowie, bezpieczeństwo. A contrario brak wcześniejszych uprawnień emerytalnych, stanowi ciągły wzrost realnego zagrożenia dla społeczeństwa

· Wzmocnienie statusu funkcjonariuszy SC wykonujących bardzo istotne dla funkcjonowania Państwa i obywateli zadania publiczne, 

· Wzmocnienie zabezpieczenia i ochrony funkcjonariuszy SC, uzyskanie równowagi  między wymaganiami, ograniczeniami i warunkami służby, a czynnikami niwelującymi koszty tych warunków i ograniczeń.

· Wprowadzenie bardzo istotnego i skutecznego czynnika antykorupcyjnego w postaci utraty mundurowych uprawnień emerytalnych za popełnienie przez funkcjonariusza S.C. przestępstwa korupcyjnego.

· Zatrzymanie procesu odchodzenia ze Służby funkcjonariuszy o szczególnych kwalifikacjach (uprawnienia emerytalne mają charakter motywacyjny) i zmniejszenie kosztów szkoleń ich następców.

· Likwidacja patologii w strukturze zatrudnienia, przesunięcie większej ilości etatów zgodnie z potrzebami, uwolnienie normalnej fluktuacji kadr i możliwości rozwoju, możliwość  pozyskiwania osób o pożądanych kwalifikacjach do wykonywanych przez S.C. zadań.
· Opisane wyżej korzystne procesy kadrowe spowodują wzrost efektywności i skuteczności kontroli, a zwiększenie efektywności tylko o 1% daje w skali roku około 5 mln zł zysku (wartość ujawnionych przez S.C. uszczupleń ceł i podatków w 2013 r. wyniosła 546 893 372 zł). Każdy 1% zwiększenia skuteczności S.C. pozwoli na sfinansowanie około 150-200 emerytur netto bez sięgania do budżetu (średnie uposażenie w S.C. netto w 2015 r. to około 3500 zł) . 

· Zatrudnienie osób młodych z kwalifikacjami adekwatnymi do potrzeb oraz zwiększenie fluktuacji kadr (mniej osób wykona te same zadania) umożliwi zmniejszenie o ok. 1.000 liczby etatów. Środki z tego tyt. wystarczą na sfinansowanie 3500 emerytur w minimalnej wysokości 40% lub 1800 emerytur w maksymalnej wysokości 75%.
· Jednorazowe zasilenie budżetu składkami zgromadzonymi w OFE
· Likwidacja niedoborów kadrowych oznacza likwidację aktualnie stale występujących kosztów delegacji, przeniesień i szkoleń do nowych zadań w ramach ciągłego „łatania” braków kadrowych. Tylko w IC Olsztyn z tego tyt. w 2014 r. było ponad 160 przeniesień do innej miejscowości, a przeniesień ogółem około 450. Podobna sytuacja występuje w innych izbach. 

· Likwidacja kosztów alokacji wynikających z przeniesień dużej liczby funkcjonariuszy S.C. do innych miejscowości, które w 2015 r. wynoszą miesięcznie 407 462 zł. To pozwoli na sfinansowanie od 160 od 270 emerytur miesięcznie. 
· wzmocnienie zaufania funkcjonariusza celnego do Państwa poprzez realizację zobowiązania  Rządu z 1998r. o włączeniu funkcjonariuszy celnych do zaopatrzeniowego systemu  emerytalnego.
I. Krótka charakterystyka funkcjonowania S.C. i jej doniosłe znaczenie dla budżetu Państwa i bezpieczeństwa obywateli Unii Europejskiej:
· Dochody budżetu państwa wymierzone i pobrane przez Służbę Celną  to 1/3 budżetu państwa. W 2014 r. środki te wynosiły 86,8 mld zł, co stanowiło ponad 30% budżetu RP. Służba Celna może pobierać do budżetu kilka, może nawet ponad dziesięć miliardów złotych więcej, marginalizując funkcjonowanie ogromnej na dzień dzisiejszy szarej strefy. Niniejsza regulacja prawna to pierwszy krok w tym kierunku. 

· S.C. wykonuje zadania, które mają istotne znaczenie dla bezpieczeństwa państwa, takie jak rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie przestępstw oraz ściganie sprawców przestępstw, w tym w szczególności przestępstw akcyzowych, w zakresie nielegalnych gier hazardowych, przemytu towarów z pominięciem lub zaniżeniem opłat, oraz towarów zagrażających bezpieczeństwu państwa i obywateli (broń i amunicja, narkotyki, farmaceutyki, substancje chemiczne, materiały jądrowe i promieniotwórcze). Ponadto działalność S.C. obejmuje ochronę różnego rodzaju dziedzictwa narodowego (dobra kultury, chronione gatunki zwierząt i roślin) i wiele innych. 

· Służba Celna wykonuje zadania dla całej UE, do których należy ochrona granicy, wspólna polityka rolna oraz pobór należności UE. 

II. Specyfika i uwarunkowania działalności oraz aktualna sytuacja w Służbie Celnej

1. Stały wzrost obciążenia SC z tytułu wykonywanych zadań przy jednoczesnym spadku obsady etatowej 
Od lat systematycznie wzrasta ruch na granicy oraz ilość postępowań prowadzonych przez organy S.C. (np. w Izbie Celnej w Białej Podlaskiej ilość postępowań o przestępstwa i wykroczenia skarbowe wzrosła z 6,7 tys. w 2005 r. do 42, 2 tys. w 2013 r.), wzrasta także stopień trudności i skomplikowania zadań wymagających nowych umiejętności. Rośnie siła zorganizowanych grup przestępczych, ponieważ rosną ich zyski, co jest spowodowane ogromnymi ułatwieniami w przemieszczaniu towaru po terytorium całej Unii Europejskiej oraz znaczną różnicą w poziomie rozwoju ekonomicznego Unii i krajów sąsiednich. Dla przestępców przewóz nielegalnych towarów (głównie narkotyków i nielegalnych wyrobów akcyzowych) przez wewnętrzne granice jest znacznie ułatwiony po zniesieniu granic. Różnice w poziomie ekonomicznym oraz wysokości podatków obsługiwanych i kontrolowanych przez S.C. stanowią bardzo dużą pokusę do oszustw. Zyski z nielegalnej działalności to ogromne kwoty, jednorazowo sięgające kilku milionów złotych. Jeden błąd S.C. to wymierna strata dla Państwa lub obywateli.
Priorytet w postaci zapewnienia drożności granicy wymusił wprowadzenie uproszczeń w dokonywaniu odpraw celnych, limitów czasowych na kontrolę, co odbija się negatywnie na jakości realizowanych zadań (np. spada wartość wykrytych uszczupleń - z około 825 mln zł w 2009 r. do około 547 mln zł w 2013 r). Każda nieprawidłowość w działaniu Służby Celnej to straty finansowe dla Państwa oraz UE, obniżenie konkurencyjności i straty dla przedsiębiorców, obniżenie poziomu bezpieczeństwa, korzyści dla grup przestępczych. 

W Polsce spada ilość dużych ujawnień pow. 100 tys. papierosów - w 2008 r. było 608 takich ujawnień, a w 2010 r. zaledwie 198, gdy np. na Litwie wzrost z 30 do 76, na Słowacji z 21 do 37, a na Łotwie 5 do 19, w Rumunii 68 do 145, Bułgarii 5 do 33
. Mimo to Polska należy do liderów w ujawnianiu przemytu papierosów. Przez nasz Kraj wytyczone są liczne szlaki przemytnicze. Spada też średnia ilość papierosów na jedno ujawnienie z ponad 6,4 tys. szt. w 2009r do 3,8 tys. szt. w 2011r
 , to by wskazywało na ogromną skalę przemytu, a zaangażowanie SC skupia się na małych i „szybkich” ujawnieniach, brak sił i czasu na czasochłonne akcje.  
2. Zwalczanie przestępczości i kontrole wykonywane przez organy SC


Wysokość wpływów do budżetu oraz poziom wykonania zadań z zakresu zwalczania przestępczości zależy od skuteczności kontroli (w szczególności prawidłowego określania ryzyka wystąpienia nieprawidłowości i metod reakcji na nie poprzez wskazanie: jaki towar, kogo, kiedy i w  jakim miejscu należy objąć działaniami kontrolnymi lub od nich odstąpić) oraz skuteczności rozpoznawania i zwalczania przestępczości. Jest to wynik zaangażowania i kompetencji ludzi z wielu komórek organizacyjnych,  uzależniony od ilości, jakości kadr i prawidłowego zabezpieczenia kadrowego, tj. dostosowania odpowiednich zasobów kadrowych do wykonania określonych zadań.
3. Sytuacja kadrowa w SC


Zarządzanie kadrami od ponad 10 lat jest w S.C. zaburzone i obecnie sytuacja jest krytyczna. Wskazuje na to wiele opracowań w S.C., stanowiska Dyrektorów Izb, wystąpienia Szefa Służby Celnej czy chociażby analiza danych statystycznych. W izbach celnych wewnętrznych od ponad 10 lat nie ma nowych przyjęć, brakuje w związku z tym ludzi młodych znających nowe technologie, nie wspominając o sprawności fizycznej i psychicznej młodego pokolenia. Średnia wieku nawet w komórkach zwalczania przestępczości to 50 lat. Izby celne graniczne mają braki kadrowe sięgające kilkuset funkcjonariuszy. Izby te są co prawda systematycznie wzmacniane o uwolnione wakaty w innych izbach, ale jest to proces bardzo powolny, natomiast ruch i obciążenia systematycznie wzrastają. Wieloletnia likwidacja etatów w izbach wewnętrznych powoduje brak możliwości awansu, rozwoju funkcjonariuszy, gwałtowne starzenie się kadry, braki specjalistów przygotowanych do profesjonalnej realizacji nowych zadań. 



Wejście Polski do UE miało największy wpływ na Służbę Celną oraz Straż Graniczną. W Służbie Celnej kilka tysięcy osób zostało zmuszonych do alokacji lub zwolnień, a budżet państwa kosztowało to kilkadziesiąt milionów złotych. W 2015 r. miesięcznie jest to koszt 407 642 zł. Do dzisiaj funkcjonariusze przebywają na alokacji. Jest to dramat rodzin, którym nie zapewniono środków w wysokości wystarczającej do przeniesienia całej rodziny. Takie koszty nie dotknęły funkcjonariuszy SG. 
4. Nieadekwatne wymogi/obciążenia służbowe i rygory w stosunku do zakresu uprawnień funkcjonariuszy SC


Ze względu na wrażliwość zadań Służby Celnej i w celu zapewnienia ich realizacji na odpowiednim poziomie funkcjonariusze celni systematycznie obejmowani są kolejnymi regulacjami prawnymi, w szczególności restrykcjami, na wzór funkcjonariuszy innych formacji. Niejednokrotnie są też wprowadzane rygory nieznane w innych formacjach. Zasady są jednolite dla wszystkich funkcjonariuszy celnych, a wyjątkiem są szczególne wymagania dla funkcjonariuszy w komórkach zwalczania przestępczości, aczkolwiek ze względu na dyspozycyjność (możliwość przeniesienia/powierzenia nowych zadań) mogą być zastosowane do każdego funkcjonariusza. Zasadniczo w Służbie Celnej do wyjątków należą funkcjonariusze z wieloletnim stażem, którzy od chwili zatrudnienia cały czas wykonują te same zadania. Dyspozycyjność to jedno z najważniejszych wymagań stawianych funkcjonariuszom.
5. Uwarunkowania obciążające i zwiększające stopień narażenia na czynniki korupcjogenne


W otoczeniu prawnym funkcjonowania Służby Celnej nastąpiło przeregulowanie restrykcji w takim kierunku, że przepisy nie są spójne i kompletne. Stwarzają warunki, w których funkcjonariusz niepewny swojej przyszłości wykonuje zadania istotne dla bezpieczeństwa Państwa na granicy dwóch systemów gospodarczych wobec osób i podmiotów, które czerpią ogromne zyski z nielegalnej działalności. Brak ochrony Państwa na adekwatnym do zagrożeń poziomie. To od postawy funkcjonariusza zależy stopień przestrzegania prawa, ale także własne bezpieczeństwo fizyczne jak i socjalne. Są to czynniki, które osłabiają neutralność funkcjonariusza w stosunku do osób i podmiotów, wobec których wykonuje czynności. Takie ukształtowanie przepisów wręcz prowokuje i zachęca do działań zachowawczych, nadmiernej ostrożności, niekorzystnych w procesie realizacji zadań istotnych dla funkcjonowania Państwa. Nieadekwatność wymagań do warunków służby i rekompensat powoduje ciągłe odejścia funkcjonariuszy, w szczególności najmłodszych i z wyjątkowymi umiejętnościami, tj. osób z największymi możliwościami, cenionych na rynku pracy. 
III. Konieczność równego traktowania funkcjonariuszy w służbach mundurowych 
Różnicowanie na funkcjonariuszy uprawnionych do emerytur mundurowych i pozostawienie części w systemie powszechnym doprowadzi do patologicznych wręcz zjawisk w zarządzaniu kadrami. Ograniczenie do kilku tysięcy osób uprawnionych oraz ich izolacja od pozostałych utrudni dysponowanie kadrami, przenoszenie, możliwość awansu, wykorzystanie doświadczenia. Z kolei brak sztywnego podziału wobec dyspozycyjności funkcjonariuszy będzie oznaczało, że niektórzy funkcjonariusze będą mieć okresowo opłacane składki emerytalne, a okresowo nie. W żadnej służbie nie ma takiego podziału, a zatem jest to niekonstytucyjne. O barku możliwości dokonania takich podziałów szerzej w Uzasadnieniu do projektu złożonego w Sejmie oraz w glosie dr A.Halickiego stanowiącej załącznik do projektu. 

Nie na wszystkich stanowiskach w Służbie Celnej zadania, warunki i wymagania są takie same. Część funkcjonariuszy pełni służbę na tzw. zapleczu. Jest to jednak specyfika wszystkich służb mundurowych. Jednak w związku z dyspozycyjnością każdy funkcjonariusz w każdym czasie może być przeniesiony do innych zadań. Każdy także podlega rygorom i restrykcjom oraz ograniczeniom praw i swobód konstytucyjnych wynikających z charakteru stosunku administracyjnoprawnego.
IV. Posumowanie
Ponad 2000 emerytur może być sfinansowana tylko z tyt. wydatków, których nie będzie po wprowadzeniu emerytur mundurowych – vide kalkulacja w załączniku do Uzasadnienia projektu. Środki, jakie pozostaną z tyt. składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe wystarczą na sfinansowanie pozostałych emerytur, a nadwyżka zostanie w budżecie. 

Do tego dochodzą środki zgromadzone w OFE, które zostaną przekazane do budżetu – już tylko te środki zapewniają finansowanie tej zmiany przez pierwsze lata.

Wprowadzenie zaopatrzeniowego systemu emerytalnego należy traktować jako pierwszy, ale niezbędny etap modernizacji S.C. w celu zdecydowanej poprawy jej skuteczności. Kolejnym powinno być wprowadzenie profesjonalnej szkoły na wzór innych służb i instytucji, czego wymaga specyficzny charakter zadań, do których nie można uzyskać kwalifikacji w powszechnym systemie szkolnictwa ani na kursach. Niezbędny jest także przegląd przepisów pod kątem tych, które ułatwiają przestępstwa, utrudniają ich wykrycie niszcząc równą konkurencję.

Szara strefa w sferze zadań powierzonych przez ustawodawcę Służbie Celnej jest ogromna z powodu obowiązujących przepisów, procedur i wytycznych. To na szczęście może ulec zmianie.

Budżet Państwa w najbliższym czasie może być zasilany dodatkowo wieloma miliardami złotych. 

Nieliczna formacja mundurowa(taka jak raptem jedna duża Komenda Wojewódzka Policji), przynosząca do budżetu ponad 1/3 wpływów, dbająca o bezpieczeństwo obywateli całej UE i zasady zdrowej konkurencji, powinna być adekwatnie do doniosłości realizowanych przez funkcjonariuszy  zadań traktowana przez Państwo, tak aby mogła generować znacznie więcej wpływów i skutecznie zapewniać ochronę obywateli i interesów przedsiębiorców.

Proszę pozwolić nam tego dokonać. 
�	 Dane z raportu WCO � HYPERLINK "http://www.mf.gov.pl/documents/764034/6107396/Przemyt+wyrobów+tytoniowych.pdf"��http://www.mf.gov.pl/documents/764034/6107396/Przemyt+wyrob%C3%B3w+tytoniowych.pdf�


�	 Dane MF  http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf 
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